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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-

BATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 153 DE 2012 SENADO, 316 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de ser-

vicios aéreos entre el Gobierno de la Republica de

Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia”,
suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011.

Bogotg, D. C., julio 23 de 2013
Honorable Representante
Oscar de Jests Marin

Presidente Comision Segunda Constitucional Per-
manente

Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para primer debate en Cama-
ra del Proyecto de ley nimero 153 de 2012 Senado,
316 de 2013 Camara, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republi-
ca de Turquia”, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre
de 2011.

Sefior Presidente:

En atencidn a la designacion hecha por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente de la Cdmara de Representantes el dia 3 de julio
de 2013 segun Oficio niimero CSCP. 3.2.2.01.961/13
(1S); y con fundamento en los articulos 174 y 175 de
la Ley 52 de 1992, me permito presentar ponencia para
primer debate en la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes al
Proyecto de ley nimero 153 de 2012 Senado, 316
de 2013 Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia”, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de
2011, de conformidad con los articulos 142 y 143 de la
Ley 52 de 1992 y 150 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, el Ponente presenta a considera-
cion de la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes la presente po-
nencia organizada de acuerdo con el siguiente indice:

1. Antecedentes del proyecto de ley
2. Generalidades

2.1. Objeto del proyecto de ley

3. Consideraciones preliminares

4. Importancia del Acuerdo

4.1. Turismo

5. Contenido del Acuerdo de servicios aéreos entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no de la Republica de Turquia”, suscrito en Ankara, el
18 de noviembre de 2011

6. Contenido del proyecto de ley

7. Marco Juridico que respalda el Acuerdo

8. Proposicion

9. Texto del Acuerdo de servicios aéreos entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno

de la Republica de Turquia”, suscrito en Ankara, el 18
de noviembre de 2011.

1. ANTECEDENTES

El 7 de noviembre de 2012 la Ministra de Relacio-
nes Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar
y la Ministra de Transporte, doctora Cecilia Alvarez
Correa Glen, radicaron en la Secretaria del Senado de
la Republica el Proyecto de ley nimero 153 de 2012
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de servicios aéreos entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia y el Gobierno de la Republica de Tur-
quia”, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 776 de
conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la
Constitucion Politica y de los articulos 34 y 54 de la
Ley 5% de 1992, con el cumplimiento de los requisitos
formales exigidos para el efecto.
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La Secretaria General del honorable Senado de la
Republica, en cumplimiento de lo dispuesto por el ar-
ticulo 2° de la Ley 32 de 1992, asigné el conocimiento
de la presente iniciativa a la Comision Segunda Consti-
tucional Permanente, la cual se encarga entre otros, de
politica internacional y tratados publicos, temas sobre
los cuales versa el estudio del presente proyecto de ley.

En sesion del miércoles 3 de abril del afio en curso,
los honorables Senadores miembros de la Comisién
Segunda Constitucional del Senado de la Republica,
aprobaron en primer debate sin modificacion alguna el
Proyecto de ley nimero 153 de 2012, seglin consta en
Acta de Comision 27 publicada en Gaceta del Congre-
so nimero 456 de 2013 y manifestaron su intencion de
proceder con el trAmite legislativo en segundo debate.

En sesion Plenaria de Senado del dia 26 de mayo de
2013 (Gaceta del Congreso nimero 324 de 2013), los
honorables Senadores aprobaron en segundo debate sin
modificacion alguna el Proyecto de ley nimero 153
de 2012, y manifestaron su intencion de proceder con
el tramite legislativo.

2. GENERALIDADES

2.1. Objeto del proyecto de ley

Con el proyecto de ley se busca, aprobar el acuer-
do de servicios aéreos, suscrito entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia el cual pretende fortalecer el desarrollo del
transporte aéreo, propiciar la expansion econémica de
ambos paises, proseguir de la manera mas amplia la coo-
peracion internacional en este sector y fortalecer el tu-
rismo como factor de desarrollo econémico y social del
pais. Lo anterior en consonancia con los lineamientos de
politica exterior establecidos para Colombia por el Go-
bierno Nacional, en el sentido de apuntar a la integracion
del pais con Europa para generar mas oportunidades de
comercio e inversion y por consiguiente prosperidad.

3. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Las relaciones entre Colombia y Turquia datan del
10 de abril de 1959, fecha en la cual se establecieron
relaciones diplomaticas. EI 16 de abril de 2010, se lle-
v0 a cabo la apertura de la Embajada turca en Bogotg;
a su vez, Colombia abrié su Embajada en Ankara, en
junio de 2011. Estas relaciones han logrado en los ul-
timos afios una consolidacion significante; actualmen-
te, y desde mayo de 2011 se desarrollan negociaciones
para un TLC con este pais.

De acuerdo con la Agenda de Negociaciones aprobada
por el Consejo Superior de Comercio Exterior en 2009,
Turquia es uno de los paises prioritarios para Colombia.
Existe un interés especial del Gobierno Nacional de es-
trechar relaciones tanto con paises de Europa y Asia asi
como con los paises denominados CIVETS (Colombia,
Israel, Vietnam, Egipto, Turquia y Sudafrica).

Con el proposito de facilitar a los connacionales
de Colombia y Turquia el turismo y las relaciones de
negocios, el 24 de noviembre del 2012 entr6 en vigor
el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Re-
publica de Turquia sobre la exencién mutua de visas”.
A partir de esa fecha los ciudadanos colombianos con
pasaporte vigente quedaron exentos de visado para in-
greso, salida, transito y permanencia en Turquia de ma-
nera temporal por un periodo no superior a 90 dias y no
acumulando més de 180 dias de estancia total. En los
mismos términos para Colombia se aplica a los ciuda-
danos turcos. Actualmente con Turquia se encuentran
vigentes acuerdos de Supresion de Visados en pasapor-
tes diplomaticos, un Acuerdo de Cooperacién Comer-

cial y un Acuerdo de Cooperacién en materia cultural,
ademéas de un Mecanismo de Consultas Politicas de
Alto Nivel. Asi mismo, se encuentran en negociacion
varios acuerdos en materia de comercio e inversion, se-
guridad, migracion y cooperacion técnical.

Este progreso en las relaciones con la Republica de
Turquia representa un avance hacia la consolidacion de
las relaciones bilaterales, de igual manera significa el
comienzo de nuevas oportunidades comerciales y de
inversion, las cuales redundaran en beneficio de las
economias, estrechando los vinculos de América Lati-
na con Europa y la denominada Asia menor?,

Teniendo en cuenta el Memorandum de Entendi-
miento entre las Autoridades Aeronauticas de Colom-
bia y Turquia, suscrito los dias 9 y 10 de febrero de
2011, en la ciudad de Ankara y en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperi-
dad para Todos (2010-2014)”, que sefiala en su Capi-
tulo 111 Crecimiento Sostenible y Competitividad que
el sector transporte buscara la estrategia para lograr un
mejor desarrollo en la prestacion del servicio publico
de transporte de carga y pasajeros en todos los modos,
y que en el acapite de Infraestructura Portuaria y Ges-
tion del Espacio Aéreo estipula que se buscaran espa-
cios para viabilizar la entrada de nuevos operadores,
tomando en consideracion la evolucion del mercado
aéreo, el comportamiento de los indicadores financie-
ros de la industria, los niveles de ocupacion, la concen-
tracion del mercado y los efectos del comportamiento
de los precios del petréleo; y que a nivel internacio-
nal, se analizaran espacios para la entrada de nuevos
operadores, fomentando la libre competencia de los
mercados de pasajeros y carga; la autoridad aeronau-
tica colombiana ha propiciado, en un escenario de re-
ciprocidad, esquemas que promuevan y dinamicen el
transporte aéreo entre Colombia y Turquia.

Dentro de la politica del actual Gobierno se han
intensificado las negociaciones de comercio exterior,
como una estrategia para mantener el crecimiento de
la economia colombiana, aumentar los niveles de com-
petitividad y dar especial énfasis a la promocién del
turismo como actividad fundamental, entre otras. Asi
mismo, para propender por la consolidacién de nuevas
relaciones estratégicas de Colombia con paises emer-
gentes de Europa como es el caso de Turquia. Por tanto
se hace necesario asegurar el fortalecimiento del trans-
porte aéreo, como medio indispensable para el desa-
rrollo de estas actividades de manera que se generen
condiciones que faciliten el intercambio comercial, los
flujos de turismo, los viajes de negocios, la conectivi-
dad de las regiones y la insercion de Colombia en el
mundo, en concordancia con las directrices estratégi-
cas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

En armonia con lo anterior, los Gobiernos de Co-
lombia y Turquia, resaltando la importancia de forta-
lecer el comercio y el turismo creando nuevos servi-
cios 0 mejorando los existentes y ademas considerando
el servicio hacia los usuarios, asi como facilitando la
expansion de las oportunidades en el transporte aéreo
internacional, a través de un régimen que regule las
relaciones aerocomerciales entre los dos paises, esti-

1 Vid. Relaciones con Turquia. Disponible en http:/www.
cancilleria.gov.co/international/regions/asia/turkey Con-
sultado el 13 de julio de 2013.

2 Constituye la prolongacion occidental de Asia y corres-
ponde a los dos tercios occidentales de la porcion asiati-
ca de Turquia.
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maron necesario la adopcion y suscripcién de un ins-
trumento que permitiera el logro de dichos objetivos.
Fue asi como el 18 de noviembre de 2011, con ocasion
de la visita oficial que la Ministra de Relaciones Exte-
riores de Colombia efectuara a Turquia, suscribieron el
acuerdo de servicios aéreos.

4. IMPORTANCIA DEL ACUERDO

Es de gran importancia establecer nuevas relaciones
aerocomerciales con paises emergentes de Europa ya
que de un lado, es posible negociar de una manera mas
equilibrada y de otro, contar con otras opciones de co-
nectividad y mecanismos comerciales para llegar hacia
el viejo continente.

Este acuerdo bilateral de Servicios Aéreos, define
un esquema de operacion tanto para los servicios de
pasajeros como para los servicios exclusivos de carga,
la explotacion de servicios aéreos se realiza libremen-
te por las lineas aéreas designadas por los respectivos
Gobiernos, en cuanto a capacidad ofrecida, frecuencias
y tipos de aeronaves entre los dos territorios, régimen
que se encuentra consignado en su Anexo, acorde con
los lineamientos de politica exterior de Colombia, en
el sentido que apunta a la integracion de Colombia con
Europa para generar mas oportunidades de comercio e
inversion y, por ende, prosperidad para todos.

Este esquema de operacion permitira establecer los
servicios aéreos entre los dos territorios, bajo un entorno
competitivo y equilibrado, creando asi nuevas y mejores
posibilidades de servicio para estimular el comercio ex-
terior y los vinculos econémicos entre las dos naciones,
asi como también fortalecer el turismo como factor de
desarrollo econémico y social del pais, donde el trans-
porte aéreo es una necesidad esencial.

Con ello se crean ademas, en un escenario de re-
ciprocidad, condiciones adecuadas para que las ae-
rolineas de ambos paises ofrezcan opciones para el
servicio del publico viajero y del comercio de carga y
alentard a cada linea aérea a desarrollar e implementar
tarifas innovadoras y competitivas.

4.1. Turismo

El turismo es sin duda alguna una de las fuentes de
crecimiento econémico de un pais y uno de los prime-
ros generadores de empleo, debido a todos los sectores
econdmicos que convergen e intervienen en este. En ese
sentido el Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Sergio Dfaz Granados, anot63 que “la llegada de visitan-
tes internacionales es muy importante para la economia
del pais y su desarrollo econémico”. Igualmente que “El
turismo es un recipiente donde entran muchisimos acto-
res liderados por las aerolineas, los hoteles, las agencias
de viajes, los restaurantes, las empresas de transporte
terrestre, las rentadoras de autos, entre otros que encade-
nan otros sectores como las empresas de construccion,
los servicios de salud, el taxista, el maletero, distribu-
yendo el ingreso y generando crecimientos econémicos
y sociales importantes”. En ese orden de ideas es preciso
mencionar las ventajas que en materia de turismo trae la
aprobacion del presente proyecto de ley.

Segun datos preliminares de la Organizacion Mun-
dial del Turismo las llegadas de turistas internacionales

3 Véase: “Llegada de visitantes internacionales aumentd
8,3% en los cinco primeros meses del afio”. Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. Disponible en
formato HTML en: https://www.mincomercio.gov.co/
publicaciones.php?id=7334 Fecha de Consulta: 19 de
julio de 2013.

en 2012 crecieron 4,0%, alcanzando la cifra de 1,035
millones de turistas. Asia y el Pacifico (7,1%) y Afri-
ca (5,4%) fueron las regiones con mayor crecimiento.
Oriente Medio registro una caida de 5,3%.

Para 2013 la OMT prevé un crecimiento de las lle-
gadas de turistas internacionales entre el 3 'y 4%. Por
subregiones se espera que Asia y Pacifico tengan creci-
mientos entre el 5% y 6%; Africa entre el 4%y 6%, las
Américas entre el 3% y 4%; Europa entre el 2% y 3%
y Oriente Medio entre el 0% y 5%.

De enero a mayo de 2013 se registro el ingreso de
1.045.683 viajeros no residentes a Colombia, 8,3%
més que el mismo periodo de 2012 (965.551). Del
anterior total, 565.218 lo hizo por los puntos aéreos,
maritimos y terrestres de control migratorio; 165.325
fueron pasajeros en cruceros; y 215.140 correspondid a
colombianos no residentes en el pais. Este incremento
en el flujo de visitantes extranjeros, sin duda alguna
representa el reto a sostener y mejorar para Colombia,
para que asi se vea reflejado en el aumento de competi-
tividad turistica del pais.

El Foro Econémico Mundial cada dos afios* publi-
ca su Reporte de Competitividad de Viajes y Turismo.
Esta publicacion inicié en 2007 como un aporte al es-
tudio de los temas relacionados con la competitividad
del sector de viajes y turismo a nivel internacional. De
acuerdo con este reporte, el turismo es el responsable
del 9% del PIB global (6 billones de délares) a la vez
que genera 120 millones de empleos directos y otros
125 millones indirectos en industrias relacionadas.

Este afio, con la publicacion del RCVT se hace re-
ferencia a las futuras perspectivas del sector, en cuanto
se estima que el sector turismo pasara de generar uno
de cada once empleos en la actualidad, a ocupar uno de
cada diez empleados en 2022, de acuerdo con cifras del
Consejo Mundial de Viajes y Turismo.

El indice de competitividad de viajes y turismo
(ICVT), el cual este afio analizd 140 paises®, esta
compuesto por 3 subindices: i) Marco regulatorio,
subindice que captura los elementos que estan rela-
cionados con la politica publica y generalmente bajo
la supervision del gobierno; ii) el segundo subindice
refleja elementos del ambiente de los negocios y de
la infraestructura de cada economia; v, iii) el tercer
subindice comprende los elementos humanos, cultu-
rales y naturales con que cuenta cada pais. Ademas
estos subindices (cuyo promedio simple arroja el
ICVT), estan compuestos por 14 pilares®, tal como se
muestra en la Tabla a continuacién con los respecti-
vos resultados para Colombia.

4 Entre 2007 y 2009 el RCVT se edité de forma anual,
mientras que a partir de 2009 se viene publicando cada
dos afios.

5 En 2013 incluyeron 6 nuevos paises en el RCVT: 3 pai-
ses de Africa subsahariana, a saber (posicion ocupada
entre paréntesis): Guinea (136), Sierra Leona (137) y
Seychelles (38), uno del medio oriente, Yemen (133), asi
como 2 paises americanos: Haiti (140) y Surinam (100).
Por otra parte, 5 paises que figuraron en el reporte ante-
rior, estan ausentes por falta de datos, a saber: Angola,
Libia, Siria, Timor Oriental y Tunez.

6 Cada uno de los cuales a su vez esta compuesto por un
conjunto de variables cualitativas y cuantitativas. Con
los puntajes estandarizados de estas variables se calcula
un promedio simple con el cual se obtiene la calificacion
general del pilar. La explicacion detallada de la construc-
cion del ICVT se encuentra en las paginas 28 y 29 de la
edicion 2013 del RCVT.
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Pasicion obtenida por Colombio = Escalofén General [IGYT), Subindices y pilores de competitividad, 2013

) Cambio en posicidn Posicion relativa * Cambio en posicidn
:::'I:';““&:“"“ml { subindice | Pilor Posiclén absoluta ohsoluta (%) ralotiva (%)
I 2013 | 2000 | 2009 | 2003-20011 | 2011-200% | 20013 | 20011 | 2009 | 2003-2011 | 20011-20%
Nimers de paisas 140 | 139 | 134
Posicién general 84 17 12 7 5 3.6 | 446 | 463 4.5 4.3
Marca r-iulmrin mm 02 71 1 -11 7.3 | 264 | JL1 1.2 -12.3
Reglos de politica y regelocidn 56 b0 &0 0 7 KB | 552 ki 1.7
Sostenibilidad gmbiental L 1 B4 1 mr | #6103 139 155
fequridod 115 126 175 -l 173 | %4 6.7 85 .6
Salud & higiens 10 95 B ¥ 00| T | Ks 11 19.8
Prierizacién de viajes y furisma a8 By b7 | 17 g0 | 0 | 300 1.2 00
Ambiente de los negocios ¢ infroestroctora | 103 | 92 88 -11 -4 259 | 336 | 343 7.4 3.4
Infraestructura de fransporte oérao 1 0 b3 - 4 405 | 486 | 313 1.8 .2
Infragstructura de transparte fareshe 13 170 108 -1l -12 38 ) 137 | 194 12 1.2
Infraestructura furistica i} B3 Lk} 10 10 13| 403 ) b &7 5T
Infraestructura de TICS b B4 b5 13 | 446 | 80 ) 515 &0 55
(empetitreedod de precos en vigjes y lmiime 105 BB b 17 -12 M5 T | 0T L7 B0
Recurses humanes, colterales y noterales 34 39 3 5 -5 755 | 719 | 74.6 38 1.5
Ferwr sos humanos n B i -1 | 07 | W\ | e A7 -1.0
Afwnidod con bos wajes y el torismo 3 Lk} 104 7 11 KE N R 55 58
Recursas naturales 16 12 - L] 7 B85 | 914 | 953 1H 543
[Ferun st culturales n i 5h ] 11 134 | 800 | 547 45 16.1

* Lo posicidn rebativa se refiers ol ndmers de pofses superades por Colombia en el escalofdn.

Los corocteres en rojo significon que se presentd un descenso en el escaladin

Fuente: Reperte d¢ Comperitividad de Viajes v Terisaee 2009-2013, Elabsraciin DNP-DDE

Colombia mantuvo casi estable su posicion en
marco regulatorio (ascendié un puesto), subié cinco
posiciones en recursos humanos, culturales y natura-
les, mientras que descendio once casillas en el subin-
dice de ambiente de negocios e infraestructura. Con
todo, la mayor caida en un pilar se da en el tema de
sostenibilidad ambiental (bajo 20 casillas), pertene-
ciente a la categoria marco regulatorio. Sin embargo,
en este subindice se ubica el pilar en el que se presen-
ta el Unico ascenso ostensible que obtiene el pais a
nivel de pilares, que corresponde a Seguridad (puesto
115) en el que se da una mejora de 11 casillas. Esta
posicion se explica por la calificacion obtenida en la
variable accidentes de transito en carretera (11,7 por
cada cien mil habitantes), en la cual el pais obtiene la
322 posicion’.

La posicion de Colombia en el ICVT y lo anterior-
mente resefiado, resalta la importancia de seguir apos-
tando a los pilares propios del turismo, lo anterior tanto
para llegar a ser competitivos en este aspecto al igual
que Suiza, Alemania, Austria, Espafia, Reino Unido,
Estados Unidos, Francia, Canada, Suecia y Singapur,
los 10 paises lideres en el RCVT, como para lograr un
incremento en la economia del pais y por supuesto mas
fuentes de empleo.

Turquia, contrario a lo que pueda pensarse, es un
pais que le ha generado a Colombia una importante ci-
fra de visitantes extranjeros, esta cifra ha sido constan-
temente creciente, y se espera que con la aprobacion
de este Tratado, esa cifra crezca aln mas, estrechan-
do las relaciones bilaterales y dando espacio a nuevos
escenarios de negociacion que beneficiara sin duda la
economia nacional.

7 Vid. “Reporte de Competitividad de Viajes y Turismo
2013” Sintesis de Resultados para Colombia. OBSER-
VATORIO DE COMPETITIVIDAD. Direccion de De-
sarrollo Empresarial - DNP. Disponible en formato PDF
en: https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=q
3ubV4ASBEKY %3D&tabid=1284 fecha de Consulta: 19
de julio de 2013.

Registro de entrada y salida de extranjeros a Colombia

Pais de nacionalidad Turquia

Ahe Eniradas Salidas Total
2007 703 1) 1401
2008 505 565 1.181
2008 T58 TH 1478
2010 an BE3 1.054
2011 1.355 1.332 2.887
2012 1.381 1.380 2712

Ene-Jun 2013 T45 Ted 1.535
Total 8423 B4TE 12,887

Fuers Gropo dn Andise Felralegen Mgiomn - Ugmdne Colatta

En lo que va corrido del presente afio, han ingresa-
do al pais 745 ciudadanos turcos, y salido 790; con un
total de flujo de 1.535 personas. Esta cifra representa
mas de la mitad del flujo correspondiente al afo inme-
diatamente anterior, y en la mitad del tiempo. Lo cual
sin duda pronostica una mayor expectativa de flujo tu-
ristico para el presente afio.

En este mismo sentido, para los colombianos, Tur-
quia ha sido un destino no despreciable, asi las cosas
y como se vera a continuacion, el flujo de turistas co-
lombianos a Turquia ha sido de 853 personas, se repite
la tendencia, en el sentido en que representa méas de la
mitad del flujo correspondiente al aflo inmediatamente
anterior, y en la mitad del tiempo.

Reglsire de sntrada y salida de Colomblanos
Paks procedencia/destine: Turguia

Afio Entradas Baliday Total
2007 27 278 305
2008 T4 338 412
2008 52 368 420
2010 a2 572 654
2011 1] T4 -Tu1 ]
2012 183 1.293 1478
Eng-Jun 2013 bi:] 77T asa
Total 580 A840 4920

Fusis T e A Ealrwibonn Marmion - Kigeocn Cokasbe
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Siendo las expectativas turisticas entre Colombia y
Turquia significativamente altas, y dados los resultados
de flyjo turistico hasta ahora arrojado, se hace realmen-
te importante la concrecion del Acuerdo de Servicios
Aéreos entre las dos Republicas.

Antes de proseguir en la presente ponencia se pre-
cisa, en aras de reforzar la importancia del presente
proyecto de ley, citar el concepto de la Unidad Admi-
nistrativa Especial Aeronautica Civil, respecto de la
pertinencia y trascendencia del Acuerdo de Servicios
Aéreos entre Colombiay Turquia, el cual fue solicitado
por el Ponente el dia 15 de julio del presente afio, y del
cual me permito citar el siguiente extracto:

“Respecto al “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Turquia, firmado en Ankara, el diecio-
cho (18) de noviembre de dos mil once (2011)”, se debe
serialar que en materia de politica aérea, es de gran im-
portancia establecer nuevas relaciones aerocomerciales
con estos paises emergentes de Europa ya que de un lado,
es posible negociar de una manera mas equilibrada y de
otro, contar con otras opciones de conectividad y meca-
nismos comerciales para llegar hacia el viejo continente.

Adicionalmente se hace necesario asegurar con este
instrumento internacional el fortalecimiento del trans-
porte aéreo, como medio indispensable para el desa-
rrollo de estas actividades de manera que se generen
condiciones que faciliten el intercambio comercial, los
Sflujos de turismo, los viajes de negocios, la conectividad
de las regiones y la insercion de Colombia en el mundo.

Este acuerdo bilateral de Servicios Aéreos, define un
esquema de operacion tanto para los servicios de pasaje-
ros como para los servicios exclusivos de carga, y en este
ultimo caso, para los vuelos cargueros, la explotacion de
servicios aéreos se realiza libremente por las lineas aé-
reas designadas por los respectivos gobiernos, en cuanto
a capacidad ofrecida, frecuencias y tipos de aeronaves
entre los dos territorios, lo cual sin duda representara
beneficios para la aviacion comercial de ambos paises,
v para los usuarios del transporte aéreo, al definir un
esquema de operacion que permitird establecer los ser-
vicios aéreos entre los dos territorios, bajo un entorno
competitivo y equilibrado, creando asi nuevas y mejores
posibilidades de servicio para estimular el comercio ex-
terior y los vinculos economicos entre las dos naciones.

Finalmente, debemos reiterar que con este Acuerdo
se dispone de un marco que regule las relaciones aero-
comerciales entre los dos paises y con la posibilidad de
establecer servicios aéreos desde y hacia Turquia a fin
de lograr una efectiva integracion entre los dos paises
en el campo del transporte aéreo, beneficiando de esta
forma al pais en general.”.

5. CONTENIDO DEL ACUERDO

El acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republi-
ca de Turquia, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de
2011 consta de un predmbulo, 31 articulos y un anexo. En
el predmbulo se consagran las razones por las cuales los
Gobiernos de Colombia y Turquia suscriben el presente
Convenio.

En cuanto a su articulado, se resaltan los siguientes:

Articulo 2° Incluye los derechos de trafico que se
conceden reciprocamente las Partes, permite que las
empresas aéreas designadas por ambos paises puedan
embarcar y/o desembarcar trafico internacional de pa-
sajeros, carga y correo, por separado o en combinacion
entre los dos territorios, lo cual permitira a las aeroli-

neas ampliar sus mercados y consolidar su presencia
internacionalmente, ademas de beneficiar a los usua-
rios, el comercio y la conectividad.

Articulo 3° establece la mdltiple designacién, permi-
tiendo el libre acceso al mercado a las empresas aéreas
comerciales de cada una de las Partes; hace alusion al
otorgamiento de las autorizaciones sobre las solicitudes
de las aerolineas para operar bajo este acuerdo, las cua-
les deberan concederse en forma expedita una vez que se
cumplan con todas las leyes y regulaciones normalmen-
te aplicadas, en la operacién de transporte aéreo inter-
nacional por la Parte que esta considerando la solicitud.

Articulo 4° se refiere a la revocacion de la autoriza-
cion que prevé el articulo 3°.

Articulo 5° consagra los principios que rigen la
prestacion de los servicios ofrecidos al pablico aplica-
ble, tanto a los servicios de pasajeros como a los servi-
cios exclusivos de carga aérea.

Articulo 6° prevé la clausula de tarifas que contie-
ne el principio de “Pais de Origen”, el cual permite a
las empresas someterse a las regulaciones tarifarias de
cada pais en forma independiente.

Articulo 7° hace relacion al caracter de exentos que
en términos aduaneros tienen los equipos de abordo de
las aeronaves, asi mismo los insumos necesarios para
su operacion (lubricantes, repuestos, etc.), y los pro-
ductos destinados a la venta o consumo de los pasaje-
ros en cantidades razonables.

Articulo 11 abre la posibilidad para que las aerolineas
de cada Parte establezcan oficinas de representacion en el
territorio de la otra Parte, asi como el articulo 12, a trans-
ferir al otro pais los ingresos obtenidos. Las anteriores es-
tipulaciones estimularan el transporte aéreo internacional
entre las dos Partes Contratantes en condiciones favora-
bles para la industria aeronautica de ambos paises.

Articulos 14, 18 y 19 relacionados con la Seguridad
operacional y la aeroportuaria, con los cuales se desea
propender por el mas alto grado de seguridad y protec-
cion en el transporte aéreo internacional.

Articulo 23, disposiciones sobre los procedimientos
de registro de horarios e itinerarios, lo cual garantiza
un marco claro para las Partes en este asunto.

El presente acuerdo contempla clausulas y disposi-
ciones finales relacionadas con el perfeccionamiento,
modificaciones y entrada en vigor del mismo, estable-
ciendo por ejemplo, para las modificaciones al presente
Convenio, que se cumplan con todos los procedimien-
tos constitucionales necesarios para tal efecto y en el
caso de las Enmiendas al Anexo podran hacerse por
acuerdo directo entre las autoridades aeronduticas de
las Partes y entraran en vigor cuando las Partes las con-
firmen a través de un intercambio de notas diplomati-
cas, procedimiento que facilitard en todo caso la pres-
tacion de los servicios aéreos entre las dos naciones.

En cuanto a su anexo, este prevé un Cuadro de Ru-
tas flexible para ambas Partes, asi como los Derechos
de Trafico acordados, tanto para los servicios mixtos de
pasajeros y carga como para los exclusivos de carga.

Asi mismo, el anexo establece disposiciones sobre
los Acuerdos de Cooperacion Comercial, donde se
autorizan las alianzas comerciales entre aerolineas de
cualquiera de las Partes y las lineas aéreas de un tercer
pais, tales como los acuerdos de bloqueo de espacio,
de codigo compartido, acuerdos de intercambios o de
arrendamiento de aeronaves, mecanismo muy impor-
tante para fortalecer las posibilidades competitivas
en el actual mundo globalizado, permitiendo de esta
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manera a las empresas colombianas prestar los servi-
cios a través de estos acuerdos con los demas opera-
dores internacionales y expandir asi sus posibilidades
de comercializacion diversificando las alternativas de
mercado de las aerolineas. De igual manera, posibilita
operar bajo acuerdos de utilizacién de aeronaves, entre
los que estan los de fletamento y los de intercambio,
buscando optimizar el uso de aeronaves, como bien de
capital de altisimo valor.

El presente acuerdo dispone de un marco que regule
las relaciones aerocomerciales entre los dos paises y
con la posibilidad de establecer servicios aéreos desde
y hacia Turquia a fin de lograr una efectiva integracion
entre los dos paises en el campo del transporte aéreo, lo
cual beneficiara a los usuarios, el comercio, el turismo,
la conectividad, la industria aeronautica y el desarrollo
de nuestras naciones, consolidando asi los vinculos co-
merciales y culturales.

6. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 153 de 2012 Senado,
316 de 2013 Camara, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia”, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de
2011, contiene tres articulos incluyendo el de vigencia,
mediante los cuales se aprueba el acuerdo y se genera
la obligacion al Estado colombiano de perfeccionar el
vinculo internacional respecto al mismo.

7. MARCO JURIDICO

El articulo 9° de la Constitucion Politica dispone que
“las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en
la soberania nacional, en el respeto a la autodetermina-
cion de los pueblos y en el reconocimiento de los princi-
pios del derecho internacional aceptados por Colombia”.
Esta clase de iniciativas como bien se sabe tienen reser-
va del Gobierno, asi las cosas, surge el presente proyecto
por iniciativa de la Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y la Ministra de
Transporte, doctora Cecilia Alvarez Correa Glen.

El numeral segundo del articulo 6° de la Ley 5% de
1992, al hablar de las clases de funciones del Congreso,
establece que tiene la “legislativa, para elaborar, inter-
pretar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos
los ramos de la legislacién”. Por su parte el articulo 154
Constitucional, consagra que “Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refie-
ren los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a, b y e,
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen parti-
cipaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales.

Las Cdamaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos inicia-
ran su tramite en la Camara de Representantes y los
que se refieran a relaciones internacionales, en el
Senado.” Sobre este Gltimo punto, es preciso recordar
que el acuerdo que nos ocupa inicié su tramite legis-
lativo en el Senado de la Republica, segln consta en
Gaceta del Congreso nimero 776 de 2012.

La Ley 3 de 1992 es el instrumento normativo por
medio del cual se fijan las normas y competencias de
cada una de las Comisiones del Congreso de Colombia,
esta ley en su articulo 2° consagra el funcionamiento
y la composicion de cada una de las comisiones, asi
como los temas de su competencia; en este sentido
respecto de la Comision Segunda establece esta “com-
puesta de trece miembros en el Senado y diecinueve
miembros en la Camara de Representantes, conocerd
de: politica internacional; defensa nacional y fuer-
za publica, tratados publicos, carrera diplomatica y
consular; comercio exterior e integracion economica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias interna-
cionales y supranacionales, asuntos diplomdticos no
reservados constitucionalmente al Gobierno, fronte-
ras, nacionalidad, extranjeros; migracion, honores y
monumentos publicos, servicio militar; zonas francas
v de libre comercio; contratacion internacional.”. En
este orden de ideas, y habiendo iniciado el tramite le-
gislativo este proyecto de ley en la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, y encontrandose ahora en
la misma Comision de la Camara de Representantes,
encontramos se encuentra su tramite ajustado a la ley.

Ha sostenido la Corte que la aprobacion de los trata-
dos se fundamenta en una triada constitucional, la cual
podria traducirse en colaboracion armonica entre ramas.
Sostuvo esta Corporacion en Auto 288 de 2010: “Desde
la perspectiva institucional, la aprobacién de tratados se
fundamenta en una triada organica, donde se requiere
el concurso activo de las tres ramas del poder publico
para que el Estado colombiano adquiera validamente
obligaciones internacionales por esa via. (i) En primer
lugar es imprescindible la intervencién del Presidente
de la Republica, quien en su calidad de director de las
relaciones internacionales tiene la potestad exclusiva y
excluyente de tomar la iniciativa para celebrar tratados
0 convenios con otros Estados o entidades de derecho
internacional. Es el Ejecutivo quien directamente o por
intermedio de sus delegados puede entablar negociacio-
nes, fijar los términos y alcance de las mismas, avalar o
no los acuerdos logrados y, en Gltimas, suscribir el texto
de un tratado o abstenerse de hacerlo. Sin embargo, su
intervencion es ad referéndum, en la medida en que debe
someter los tratados a la aprobacién del Congreso (arti-
culo 189-2 CP). (ii) En segundo lugar, la Constitucion
exige la intervencion de la rama legislativa del poder
publico. Como laboratorio de la democracia y foro poli-
tico por excelencia, al Congreso de la Republica corres-
ponde “aprobar o improbar los tratados que el gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional” (articulo 150-16 CP). (iii) En tercer lu-
gar, la intervencion de la rama judicial se desarrolla por
intermedio de la Corte Constitucional, a quien compete
ejercer el control de constitucionalidad de los acuerdos
celebrados, como condicion previa a la manifestacion
del consentimiento por el Presidente de la Republica
y con ello la adquisicion formal de nuevos compromi-
sos internacionales (articulo 241 CP). (iv) Finalmente,
con posterioridad a la revision de constitucionalidad, el
Presidente interviene de nuevo a efecto de proceder a
la ratificacion del tratado, lo que desde luego ejerce de
manera autobnoma, reafirmandose entonces su calidad de
director de las relaciones internacionales.”.

Es funcion del Congreso de la Republica segln el
numeral 16 del articulo 150, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, y atendiendo a
su funcién legislativa, el encargado de aprobar o im-
probar los tratados que el Gobierno celebre con otros
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Estados o con entidades de derecho internacional, para
asi promover o consolidar la integracion econdmica
con otros Estados, relaciones que son dirigidas por el
Presidente de la Republica como jefe de Estado, segun
lo sefiala el numeral 2 del articulo 189 Constitucional.
Y teniendo que, estos proyectos de ley deben seguir
un tramite el cual, aunque ordinario, la Corte Constitu-
cional ha sintetizado en Sentencia C-031 de 1999 en:
(i) el inicio del procedimiento legislativo en la comi-
sion constitucional correspondiente del Senado de la
Republica; (ii) la publicacion oficial del proyecto de
ley; (iii) la aprobacion reglamentaria en los debates de
las comisiones y plenarias de cada una de las Cama-
ras; (iv) que entre el primer y segundo debate medie un
lapso no inferior a ocho dias y que entre la aprobacion
del proyecto en una de las Camaras y la iniciacion del
debate en la otra, transcurran por lo menos quince dias;
(v) la comprobacién del anuncio previo a la votacion
en cada uno de los debates; y (vi) la sancién presiden-
cial y la remision del texto a la Corte Constitucional
dentro de los seis dias siguientes. Sostiene asi la Corte
Constitucional que: “El Estado colombiano solo puede
legitimamente obligarse a nivel internacional una vez
se hayan surtido los tramites internos de aprobacion
del tratado, tal y como lo ordena la Carta. Es una nor-
ma fundamental sobre competencia de nuestro orde-
namiento que debe haber previamente aprobacion del
Congreso y revision constitucional por esta Corte para
que el Ejecutivo pueda manifestar internacionalmente
el consentimiento de Colombia8.”.

En el escenario del proceso de aprobacion de los
Acuerdos Internacionales, debe asegurarse que las ac-
tuaciones se lleven a cabo en un plano de equidad, re-
ciprocidad, y conveniencia nacional; es esa la sintonia
a manejar por los diferentes intervinientes por parte
del Estado, principalmente el Ejecutivo ya sea en ca-
beza del Presidente de la Republica o del Ministro de
Ramo para el caso que nos ocupa. El primer aspecto a
procurar es el de que las partes reciban un tratamien-
to equitativo; esto significa que las actividades que se
comprometa a desarrollar un pais sean las mismas a
las que se compromete el otro. Que puedan participar
por igual en la comisién que ordene crear el propio
Acuerdo y poder denunciarlo en las mismas oportuni-
dades. Lo anterior no es 6bice para que ambas naciones
puedan negarse a cumplir obligaciones que entren en
conflicto con otras adquiridas con anterioridad. Este
tratamiento equitativo, a su vez implica reciprocidad
respecto a beneficios y obligaciones, lo cual asegura su
conveniencia nacional. Este proyecto de ley en particu-
lar que busca mejorar las relaciones entre Colombia y
Turquia, pretende fortalecer el desarrollo del transpor-
te aéreo, propiciar la expansion econémica de ambos
paises, proseguir de la manera més amplia la coopera-
cion internacional en este sector y fortalecer el turismo
como factor de desarrollo econémico y social del pais,
en términos de equidad y conveniencia nacional.

Finalmente encontramos que el Proyecto de ley 153
de 2012 Senado, 316 de 2013 Camara, fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 776 del 2012; surti6
adecuadamente su tramite en la Comision Segunda del
Senado el 3 de abril de 2013 y el segundo debate ante
la plenaria del Senado el 21 de mayo del mismo afio, y
que actualmente la Camara de Representantes pretende
realizar el primer debate en la Comision Segunda de esta
corporacidn, con lo cual se evidencia el cefiimiento legal

8 Sentencia C-400 de 1998.

que ha revestido todo el proceso de concrecion del Acuer-
do tanto en este aspecto como en los anteriormente pre-
cisados, en armonia del ya mencionado Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para todos” (2010-2014).
Proposicién
Por las consideraciones anteriores solicito a los hono-
rables miembros de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 153 de 2012 Senado,
316 de 2013 Camara, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia”, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de
2011, para debatirlo y aprobarlo en primer debate con el
fin de que se convierta en ley de la Republica.
Cordialmente,
El honorable Representante,
Telésforo Pedraza Ortega,
Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 153 DE 2012 SENADO, 316 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de ser-
vicios aéreos entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia”,

suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011.

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de servicios aé-
reos entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica de Turquia”, suscrito en
Ankara, el 18 de noviembre de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo de servi-
cios aéreos entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica de Turquia”, sus-
crito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al Estado
colombiano a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Cordialmente,

El honorable Representante,

Telésforo Pedraza Ortega,
Ponente.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 325
DE 2013 CAMARA, 29 DE 2012 SENADO
por la cual el Congreso de la Republica de Colombia
rinde homenaje a la memoria del sociologo, intelec-
tual, académico, investigador social y profesor Or-
lando Fals Borda en reconocimiento a su vida, obra y
aportes en la construccion del pais.

Bogota D. C.; julio 15 de 2013

Doctor

OSCAR DE JESUS MARIN

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer deba-
te del Proyecto de ley nimero 325 de 2013 Camara,
29 de 2012 Senado, por la cual el Congreso de la Re-
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publica de Colombia rinde homenaje a la memoria del
sociologo, intelectual, académico, investigador social
y profesor Orlando Fals Borda en reconocimiento a su
vida, obra y aportes en la construccion del pars.

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion hecha por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda de la honorable Cama-
ra de Representantes, cumplo con el honroso encargo
de rendir ponencia para primer debate al proyecto de
la referencia y con fundamento en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral
2,y 224 de la Constitucion Politica de la Republica de
Colombia, me permito presentar ponencia para Primer
debate al Proyecto de ley nimero 325 de 2013 Cama-
ra, 29 de 2012 Senado, por la cual el Congreso de la
Republica de Colombia rinde homenaje a la memoria
del sociologo, intelectual, académico, investigador so-
cial y profesor Orlando Fals Borda en reconocimiento
a su vida, obra y aportes en la construccion del pais.

En consecuencia, me permito presentar las conside-
raciones pertinentes, respetando las argumentaciones
del autor y ponente en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

Los honorables Senadores, Luis Carlos Avellane-
da, Jorge Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo,
Parmenio Cuéllar Bastidas, Camilo Romero, Jorge
Eduardo Londornio, Mauricio Ospina, Félix Valera,
proponen al Senado de la Republica, relevar la memo-
ria del sociélogo, intelectual, profesor e investigador
social, doctor Orlando Fals Borda, desplegando reco-
nocimientos a un pensador colombiano que enorgulle-
ce a la Nacion.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Se-
gunda Constitucional del Senado de la Republica, el 1°
de agosto de 2012, y se publica el texto del proyecto en
la Gaceta del Congreso nimero 468 de 2012.

El 6 de agosto de 2012, se nombra como ponente
del presente proyecto de ley al Senador Camilo Ernes-
to Romero Galeano, miembro de la Comision Segunda
Constitucional del Senado de la Republica.

El dia 5 de diciembre de 2012, se radica por el sena-
dor Camilo Ernesto Romero Galeano la ponencia para
primer debate, publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 887 el dia en mencion, la cual es aprobada el
16 de abril de 2013.

Mediante la Gaceta del Congreso nimero 233 del
25 de abril de 2013, se publica informe de ponencia
favorable para segundo debate, por el honorable Sena-
dor Camilo Romero Galeano, la cual es aprobada en
plenaria del Senado el dia 4 de junio de 2013.

El 12 de junio de 2013, pasa el presente Proyecto de
ley nimero 325 de 2013 Camara, 29 de 2012 Senado
al Despacho del Presidente de la Camara de Represen-
tantes Augusto Posada y ese mismo dia es repartido
a la Comision Segunda Constitucional de la Camara
de Representantes, que me comunica el 26 de junio de
2013, mi asignacion como ponente.

Conforme a coautoria de los honorables Senadores,
me permito respetar su parte motiva y argumentativa
de la siguiente manera:

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto, rendir
un homenaje por parte del Congreso de la Republica
de Colombia a la memoria del soci6logo, intelectual,
académico, investigador social y profesor Orlando Fals

Borda en reconocimiento a su vida, obra y aportes en la
construccion del pais.

CONSIDERACIONES

“l. El proyecto de ley busca rendir homenaje a la
memoria de uno de los mds grandes cientificos socia-
les de nuestra historia: sociologo, intelectual, inves-
tigador y académico, que ademds tuvo un importante
trabajo en el ambito politico y piiblico de nuestro pais.

2. Promovio el estudio de las ciencias sociales y en
particular de la sociologia, planteando que la acade-
mia estd ineludiblemente involucrada con el desarro-
llo de la Nacion colombiana. Desde alli descubre y
promueve la necesidad de una academia activa y en
contacto con las comunidades.

3. Orlando Fals Borda nace en Barranquilla el 11
de julio de 1925, curso sus estudios basicos y de ba-
chillerato, para después, prestar servicio militar en la
Escuela Militar de Cadetes, donde permanecio aiio y
medio. Su formacion profesional la inicié en la Univer-
sidad de Dubuque en el Estado de Lowa, Estados Uni-
dos, donde se graduo en Literatura Inglesa, Musica e
Historia (1947).

4. Su interés por la ruralidad de nuestro pais fue
un pilar copioso de saber. Entre 1949 y 1951 se des-
empeiio como investigador social y autodidacta de
la sociologia rural, centrandose en la comunidad de
la vereda de Saucio, en el municipio de Choconta,
Cundinamarca, donde consolido su tesis de maestria
en Sociologia de la Universidad de Minesota (1953).
Después, el departamento de Boyaca, produjo su tesis
de PH.D. en sociologia latinoamericana de la Univer-
sidad de Florida (1955), “El hombre y la tierra en Bo-
yaca: Bases para una reforma agraria” (publicado en
1957), libro que se convirtio en el hito de los estudios
rurales de nuestro pais.

5. Durante la presidencia de Alberto Lleras Camar-
go, fue nombrado Director General del Departamento
de Agricultura (1959-1961). Desde alli Orlando Fals
Borda, asesoré la iniciativa de la Reforma Agraria y
promovio la creacion de las juntas de accion comu-
nal en Colombia, acompariio el proceso organizativo
de la primera de ellas en la vereda de Saucio y con
este referente redacto junto a Camilo Torres Restre-
Do, el borrador de la primera reglamentacion oficial
de las juntas de accion comunal del pais. Igualmente,
apoyo el proceso organizativo y de retorno a la tierra
que agenciaban campesinos, indigenas y afrodescen-
dientes en los departamentos de Cordoba, Sucre y Bo-
livar. Fue Representante, electo por voto popular, en
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, desde la
cual liderd la Comision de Ordenamiento Territorial.

6. En 1959, junto con Camilo Torres Restrepo tam-
bién, fundo la primera Facultad de Sociologia de
Ameérica Latina en la Universidad Nacional de Co-
lombia. Asumio como su decano hasta 1966 y conto
con la colaboracion de cientificos sociales de diversas
corrientes y tendencias como Carlos Escalante Angu-
lo, Maria Cristina Salazar Camacho, Eduardo Umaria
Luna, Virginia Gutiérrez de Pineda, Roberto Pineda,
Milciades Chavez, Ernesto Guhl y Miguel Fornaguera.

7. En el marco de su interés por el campo colombia-
no, estudio el triste fenomeno de “La Violencia” y en
1962, decide recoger los resultados que habia dejado
la comision investigadora de las causas de la violencia
y junto a Monseiior German Guzman Campos y el abo-
gado Eduardo Umaria Luna, elaboré uno de los libros
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mas influyentes del siglo XX para nuestro pais: “La
violencia en Colombia”.

8. Para Wladimir Zabala, su amigo muy cercano,
Fals Borda era una figura que logro llegar a lo mitico
y lo admirable, por su disposicion para dejar todos los
privilegios por la causa del pueblo, dandole un valor
supremo a los intereses colectivos por encima de los
individuales. Mas que una figura de la aristocracia in-
telectual, Fals Borda fue un hombre justo y brillante
que trato de aplicar la justicia y la genialidad a la
prdctica cotidiana con los otros y las otras. Se for-
mo en la perspectiva de la generosidad y de compartir
el saber con quien tuviera la minima curiosidad por
aprender. Orlando Fals Borda fue un esposo muy amo-
roso, muy unido a su esposa Maria Cristina Salazar
Camacho, quien fue muy importante en su vida per-
sonal, intelectual y politica. No tuvieron hijos o hijas,
pero aseguraron siempre que sus grandes creaciones
eran sus libros, porque la creacion sociologica y poli-
tica era su trascendencia y su familia.

9. Fue gestor de multiples proyectos de una trans-
formacion social que, desde aquellas décadas ya era
urgente en nuestro pais. Las recomendaciones reali-
zadas por Fals Borda y sus coautores se convirtieron
en una hoja de ruta para el andlisis de los problemas
estructurales de la nacion y para generar alternativas
para la resolucion del conflicto armado que aun pade-
ce el pais.

10. En 1971 promovio la creacion de la Fundacion
Rosca de Investigacion y Accion Social, que facilitaria
la construccion de la Investigacion Accion Participa-
tiva (IAP), uno de los mds importantes legados meto-
dologicos para la academia, los sectores y movimien-
tos sociales. Cobra vida entonces una metodologia de
investigacion en la que el intercambio reciproco de en-
tendimientos, garantiza la participacion horizontal del
cientifico social y de la comunidad en la investigacion.

11. El maestro Fals Borda sofiaba con un pais de
“negros” en el sentido mdas digno y respetuoso de la
palabra. Segun su amigo Zabala, queria un palenque
de negros, es decir, un pais con la libertad absoluta
para ser. El hombre politico anhelaba el pais ances-
tral indigena, el pais de la solidaridad, el pais com-
partido, amante de lo natural, puro y mitico; y de ahi
surgian sus propuestas prdcticas de ordenamiento del
territorio nacional, sofiaba con el pais de las cosas
pequerias pero hechas con puro amor”.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley esta conformado por los siguien-
tes articulos:

En el primer articulo, se establece que el Congreso
de la Republica de Colombia, honra y exalta la me-
moria del soci6logo, intelectual, investigador social y
académico Orlando Fals Borda.

En el segundo articulo, se encarga a la unidad admi-
nistrativa especial de la biblioteca Nacional de Colom-
bia, la recopilacion, seleccién y publicacion de la obra
del maestro Orlando Fals Borda.

En el tercer articulo, se encarga a la Radio Televi-
sion Nacional de Colombia (RTVC), la produccion y
emision de un documental que recoja y exalte la vida y
obra del maestro Orlando Fals Borda.

En el cuarto articulo, se autoriza al Gobierno Nacio-
nal para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion, las apropiaciones necesarias, para los efec-
tos contemplados en la presente ley.

En el quinto articulo, se crea el Fondo Orlando Fals
Borda, como una cuenta especial, sin personeria juri-
dica, adscrita a la Universidad Nacional de Colombia,
cuyo objeto sera aportar los recursos necesarios para
financiar proyectos encaminados a desarrollar y di-
fundir el pensamiento y la obra del maestro Orlando
Fals Borda. Los recursos del fondo provendran de los
aportes que se le asignen del Presupuesto General de
la Nacién, asi como de las donaciones realizadas por
personas naturales o juridicas y organismos de coope-
racion internacional.

En el sexto articulo, se regula que el fondo Orlando

Fals Borda, estara bajo la administracion y supervision
de la Universidad Nacional de Colombia.

El séptimo articulo, establece que la presente ley

rige a partir de su promulgacion.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, rindo ponencia
favorable y solicito comedidamente a la Comision Se-
gunda de la Camara de Representantes, dar primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 325 de 2013 Cama-
ra, 29 de 2012 Senado, por la cual el Congreso de la
Republica de Colombia rinde homenaje a la memoria
del sociologo, intelectual, académico, investigador so-
cial y profesor Orlando Fals Borda en reconocimiento
a su vida, obra y aportes en la construccion del pais.

Del sefior Presidente,
Atentamente,
José Gonzalo Gutiérrez Triviio,
Representante a la Camara por Bogota,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE 2013
CAMARA, 29 DE 2012 SENADO

por la cual el Congreso de la Republica de Colombia

rinde homenaje a la memoria del sociologo, intelec-

tual, académico, investigador social y profesor Or-

lando Fals Borda en reconocimiento a su vida, obra y
aportes en la construccion del pais.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. EI Congreso de la Republica de Co-
lombia, honra y exalta la memoria del soci6logo, inte-
lectual, investigador social y académico Orlando Fals
Borda.

Articulo 2°. Encarguese a la unidad administra-
tiva especial de la biblioteca Nacional de Colombia,
la recopilacién, seleccién y publicacion de la obra del
maestro Orlando Fals Borda.

Articulo 3°. Encarguese a la Radio Television Na-
cional de Colombia (RTVC), la produccién y emision
de un documental que recoja y exalte la vida y obra del
maestro Orlando Fals Borda.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Na-
cién, las apropiaciones necesarias, para los efectos
contemplados en la presente ley.

Articulo 5°. Créase el Fondo Orlando Fals Bor-
da, como una cuenta especial, sin personeria juridica,
adscrita a la Universidad Nacional de Colombia, cuyo
objeto sera aportar los recursos necesarios para finan-
ciar proyectos encaminados a desarrollar y difundir el
pensamiento y la obra del maestro Orlando Fals Borda.
Los recursos del fondo provendran de los aportes que
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se le asignen del Presupuesto General de la Nacion, asi
como de las donaciones realizadas por personas natu-
rales o juridicas y organismos de cooperacion interna-
cional.

Articulo 6°. El fondo Orlando Fals Borda, estara
bajo la administracion y supervision de la Universidad
Nacional de Colombia.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.
Del Sefior Presidente,
Atentamente,
José Gonzalo Gutiérrez Triviiio,
Representante a la Camara por Bogota,
Ponente.

* x %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 327 DE 2013
CAMARA, 89 DE 2012 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la conmemora-
cion del bicentenario del municipio de El Retiro, en
el departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Sefiores:

Mesa Directiva

Comision Segunda Constitucional
Honorable Camara de Representantes
La Ciudad

Referencia: Informe de ponencia Proyecto de ley
numero 327 de 2013 Cémara, 89 de 2012 Senado,
por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
del bicentenario del municipio de EIl Retiro, en el de-
partamento de Antioquia y se dictan otras disposicio-
nes.

Respetada Mesa Directiva:

En atencion al honroso encargo a que he sido de-
signado por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional de la honorable Camara de Represen-
tantes y con fundamento en los articulos 174, 150 y
175 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir Ponencia
para Primer Debate, al Proyecto de ley nimero 327
de 2013 Camara, 89 de 2012 Senado, por la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion del bicentenario
del municipio de El Retiro, en el departamento de An-
tioquia y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES

El dia 21 de agosto de 2012, el honorable Senador
de la Republica Juan Carlos VVélez Uribe y el honorable
Representante a la Camara Elkin Rodolfo Ospina Os-
pina, radicaron en la Secretaria General del Senado de
la Republica, el Proyecto de ley nimero 89 de 2012
Senado, por lo cual la Nacion se asocia a la conmemo-
racion del bicentenario del municipio de El Retiro, en
el departamento de Antioquia y se dictan otras disposi-
ciones. De conformidad con lo establecido en el articu-
lo 154 de la Constitucion Politica y de los articulos 34
y 54 de la Ley 5% de 1992, con el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para el efecto.

La Secretaria General del honorable Senado de la
Republica, en cumplimiento de lo dispuesto por el ar-
ticulo 2° de la Ley 3 de 1992, asigno el conocimiento
de la presente iniciativa a la Comisién Segunda Cons-
titucional Permanente, la cual se encarga, entre otros

asuntos de los temas de honores y monumentos publi-
cos temas sobre los cuales versa el estudio del presente
proyecto de ley.

Los honorables Senadores miembros de la Comi-
sién Segunda Constitucional del Senado de la Repu-
blica aprobaron en primer debate el texto propuesto sin
modificacion alguna al Proyecto de ley nimero 89 de
2012 Senado, por la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion del bicentenario del municipio de El Re-
tiro, en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones y manifestaron su intencion de proceder
con el tramite legislativo en segundo debate el cual se
realizo el 4 de junio de 2013, siendo aprobado de igual
manera en esta corporacion sin modificacion alguna.

En seguimiento al tramite legislativo, fue envia-
do el expediente en mencion a la honorable Camara
de Representantes y a su vez designada la honorable
Comision Segunda de la misma corporacién para su
impulso legislativo, siendo designado como ponente
y poniendo en consideracion y aprobacién Ponencia
para Primer debate de los miembros de los honorables
miembros de la Comision Segunda de Camara.

OBJETO

Con el presente proyecto de ley se busca conmemo-
rar el bicentenario del municipio El Retiro del depar-
tamento de Antioquia, mediante la recuperacion de su
memoria histérica y su patrimonio arquitectonico, toda
vez que ello representa el legado de una cultura.

La iniciativa comprende la ejecucion y terminacion
de las obras de infraestructura e interés social en el mu-
nicipio, reforma e intervencion de vias, andenes y par-
ques del Centro Histérico del municipio de El Retiro.

HISTORIA

Los primeros pobladores de la regién, los indigenas
Tahamies vivian de la agricultura y de la pesca, pero
explotaban también los metales de oro de aluvién y de
veta, ademas de manejar el comercio de la sal.

Los conquistadores espafioles empezaron a ocupar
el altiplano del oriente antioquefio a principios del siglo
XVII, periodo en el que dio un rdpido desplazamiento
de poblacion hacia el Valle de San Nicolas, buscando
una via de acceso hacia el Rio Magdalena. De esta
manera fueron construyendo haciendas que servian de
soporte a propiedades dedicadas a la agricultura y la
mineria.

Desde 1734, don Ignacio Castafieda y Atehortla y
su esposa dofia Javiera Londofio iniciaron la apertura
de exploracion y explotacion minera del territorio de El
Retiro, estableciendo su cuadrilla de esclavos en el si-
tio que denominaron como “Aventaderos del Guarzo”,
localizado entre el Rio Pantanillo y la desembocadura
de una quebrada en donde abundaba el cuarzo, deri-
vando de ahi su nombre de “El Guarzo”.

Dofia Javiera Londofio, junto a su esposo son re-
conocidos como los primeros en declarar la libertad
de sus esclavos el 11 de octubre de 1757. Fallecido su
esposo, dofia Javiera debi6 enfrentar la oposicion de
sus parientes y los parrocos del lugar, quienes querian
impedir que en su testamento ordenara la libertad de
sus esclavos, acusandola de loca. Este es un hecho his-
torico que otorga al municipio renombre a nivel inter-
nacional.

En el afio de 1790 es reconocido el caserio “El Guar-
z0” en el sitio conocido con el nombre de Pempenao,
que era propiedad del sefior Juan José Mejia, quien
dono también los predios para la plaza, la iglesia y la
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casa cural. Al estar convenido el sitio de poblamiento
principal se presenta consecuentemente el aumento de
la poblacion y la existencia de nuevas construcciones.
El reconocimiento como municipio se otorgé mediante
decreto de la Sala Capitular, seguin consta en acta de fe-
cha 15 de octubre de 1814, nombrandose como primer
alcalde y juez poblador a don Nicolas Mejia Molina y
como primer sacerdote a Fray Cancino Botero.

El municipio de El Retiro fue fundado en 1790, y
hasta el 15 de octubre de 1814 fue erigido como mu-
nicipio. A través de su historia ha sido reconocido por
su legado arquitectonico, cultural y por ser cuna de
la libertad, proyectando al municipio en el escenario
histérico internacional, no solo en referencia a la libe-
racion de los esclavos por Javiera Londofio, sino tam-
bién significando la libertad de accion y pensamiento
del pueblo antioquefio, la integridad y capacidad de la
mujer antioquefia, la fraternidad e igualdad entre razas
y pueblos diferentes.

LOCALIZACION, ACTIVIDAD ECONOMICA
Y TURISTICA

Se encuentra localizado en la Cordillera Central de
los Andes, al sur del oriente del departamento de An-
tioquia, reconocido como “La Puerta a Oriente”. Es el
primer municipio que queda sobre la via Las Palmas,
que se dirige al Valle de San Nicolas. Limita al norte
con Medellin y Rio Negro, al sur con La Ceja 'y Mon-
tebello, al oriente con Rio Negro y La Ceja y al Occi-
dente con Envigado y Caldas. Su relieve es montafioso
y presenta un clima frio, pero en la zona sur goza de un
clima templado, haciendo de esta una zona apta para el
cultivo del café.

En la actualidad cuenta con 18.502 habitantes, y de
acuerdo con la proyeccion del DANE, su poblacion ur-
bana es de 9.430 habitantes, y en la zona rural de 9.072
habitantes.

La economia se basa en el cultivo del café, platano,
yuca, tomate, aguacate, mora, la floricultura, porcicul-
tura, ganado lechero, avicultura, ebanisteria, carpinte-
ria, y el cultivo de pino patula.

Por otro lado el turismo ha comenzado a tenerse en
cuenta como parte de la economia municipal convir-
tiéndose en un gran potencial por su cercania a Mede-
Ilin'y la belleza de sus parques y paisajes.

Entre los atractivos turisticos se encuentran:

Recorrido por su plaza y vias principales que son
muestra de la arquitectura republicana

Monumento a la liberacion de Esclavos “Dofia Ja-
viera” (parque principal)

Los Calados y tallas, madera de puertas y ventanas

Casa de la Cultura “Roberto Escobar Isaza”

Cascada El paraiso

Cascada Normandia

Cascadas de Nazareth

Cascada Los Salados

Cerro, Alto de San Antonio

Cerro, Alto de Santa Isabel

Cerro Concorvado

La Iglesia “Nuestra Sefiora del Rosario”

La Capilla “San José y Nuestra Sefiora de los Do-
lores”

El Cementerio

Parque Lineal Las Banquitas, a la entrada del mu-
nicipio. Lugar adecuado para que las familias y grupos
de amigos compartan un almuerzo o un algo a orillas
del Rio Pantanillo.

Parque Ecoldgico Los Salados (Represa de La Fe)
Parador Tequendamita

Cascadas: Puente Peldez, El Espiritu Santo, Nor-
mandia, La Cascada, La Hondita

Reserva Ecoldgica “San Sebastian La Castellana”,
via el Escobero

Salto del Tequendama

Sendero Ecoldgico “La Cruz” (Caminata de nivel
1)

Casa Museo Fizebad. (Se necesita reservacion con
anterioridad)

Cabalgatas.
OTRAS DISPOSICIONES

El mencionado proyecto de ley incluye en el home-
naje al municipio de El Retiro, la realizacion de obras
de infraestructura para beneficio de la comunidad, con
una inversion total de $4.473.442.984,14. (cuatro mil
cuatrocientos setenta y tres millones cuatrocientos cua-
renta y dos mil novecientos ochenta y cuatro pesos con
catorce centavos), a continuacion se enuncia el presu-
puesto detallado del proyecto con motivo de la conme-
moracion.

CONCEPTO DE MINISTERIO
DE HACIENDA

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Céardenas Santamaria presenté los comenta-
rios y consideraciones al Proyecto de ley nimero 89
de 2012 Senado, por la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion del bicentenario del municipio de
El Retiro, en el departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones, considerando que si bien es cier-
to el legislador tiene la facultad de autorizar el gasto
publico, es el Gobierno Nacional quien debe definir,
segun las prioridades establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Pre-
supuesto General de la Nacion.

De acuerdo a lo anterior expuesto, los gastos que
guarden relacion con el bicentenario de haberse erigi-
do como municipio El Retiro en el departamento de
Antioquia, solo se incorporaran en la medida que sean
priorizados por las entidades del sector administrativo
que se involucren al respecto.

CONSTITUCIONALIDAD Y PERTINENCIA

De conformidad con lo expuesto en el proyecto de
ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones consti-
tucionales y legales que desarrollan principios funda-
mentales, tales como el Estado Social de Derecho, la
democracia de participacion y los principios de igual-
dad, solidaridad y concurrencia, entre otros.

Igualmente nuestra Carta Politica en su articulo 150
numeral 15 faculta al Congreso para decretar honores
que exalten el aporte de ciudadanos a la construccion
de la nacionalidad, y por lo tanto es competente para
presentar, debatir y aprobar el proyecto de ley en men-
cion.

En consecuencia esta iniciativa cumple con las dis-
posiciones de nuestra carta fundamental, asi como con
los lineamientos legales establecidos en la Ley 715 de
2001y la Ley 819 de 2003.
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CONCLUSIONES

En concordancia con lo anteriormente expuesto, se
considera que existen suficientes motivos para reconocer
el aporte que el municipio de El Retiro, Antioquia y sus
habitantes han hecho al conjunto de la Nacién, y para que
esta concurra a la celebracion de su aniversario nimero
200, asi como para que sean atendidos sus requerimientos
de obras de beneficio comunitario. Se solicito al Gobier-
no Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, expedir
certificacion sobre la existencia de los recursos necesarios
para la aprobacion del proyecto de ley.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PLENA-
RIA DE SENADO AL PROYECTO NUMERO 327
DE 2013 CAMARAY 89 DE 2012 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del
bicentenario del municipio de El Retiro, en el departa-
mento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién rinde homenaje publico al
municipio de El Retiro, en el departamento de Antio-
quia, con motivo de conmemorar su bicentenario de
erigirse como municipio. Por tal fin exalta y reconoce
las virtudes de sus habitantes y a quienes han contribui-
do a su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley y de conformidad con los articulos 334, 339,
341y 345 de la Constitucion Politica se autoriza al Go-
bierno Nacional incluir dentro del presupuesto general
de la Nacion las apropiaciones presupuestales que se
requieran para la ejecucion y terminacion de las obras
de infraestructura e interés social, la reforma e inter-
vencion de vias, andenes y parques del Centro Histori-
co del municipio; asi como efectuar los traslados, cré-
ditos, contracréditos, convenios interadministrativos
entre la Nacion, el departamento de Antioquia y el mu-
nicipio El Retiro para vincularse a la conmemoracion
del bicentenario del municipio de El Retiro.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

INFORME DE PONENCIA

En atencion al estudio presentado, me permito rendir
informe de ponencia Favorable al presente Proyecto de
ley nimero 327 de 2013 Camara, 89 de 2012 Senado,
por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del
bicentenario del municipio de El Retiro, en el departa-
mento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Proposicion

Por lo anterior me permito presentar ponencia posi-
tiva y solicito muy respetuosamente, a la Comision Se-
gunda de la honorable Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 89 de 2012,
327 de 2013 Cémara, por la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion del bicentenario del municipio de
El Retiro, en el departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones, y sea considerada su aprobacion
por los honorables Representantes miembros de la Co-
mision Segunda de la Camara.

Cordialmente,
Oscar de Jesiis Marin,
Representante a la Camara por Antioquia.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA DE CAMARA DE RE-

PRESENTANTES AL PROYECTO NUMERO 327
DE 2013 CAMARA'Y 89 DE 2012 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del
bicentenario del municipio de El Retiro, en el departa-
mento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje publico al
municipio de El Retiro, en el departamento de Antio-
quia, con motivo de conmemorar su bicentenario de
erigirse como municipio. Por tal fin exalta y reconoce
las virtudes de sus habitantes y a quienes han contribui-
do a su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley y de conformidad con los articulos 334, 339,
341y 345 de la Constitucion Politica se autoriza al Go-
bierno Nacional incluir dentro del presupuesto general
de la Nacion las apropiaciones presupuestales que se
requieran para la ejecucion y terminacion de las obras
de infraestructura e interés social, la reforma e inter-
vencion de vias, andenes y parques del Centro Histori-
co del municipio; asi como efectuar los traslados, cré-
ditos, contracréditos, convenios interadministrativos
entre la Nacion, el departamento de Antioquia y el mu-
nicipio El Retiro para vincularse a la conmemoracion
del bicentenario del municipio de El Retiro.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Cordialmente,
Oscar de Jestis Marin,
Representante a la Camara por Antioquia.
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